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1.Uwagi ogoélne

W realizacji swoich zadan wspolczesne panstwo postuguje sie¢ w szerokim stopniu
instrumentami pienieznymi, czasem nawet balansujagc na granicy praworzadnosci, znany jest
przypadek z ostatnich lat kiedy panstwo niemieckie zdecydowalo si¢ kupi¢ od przestepcow
bazy danych obywateli niemieckich ukrywajacych swoje dochody w Szwajcarii oraz
Luksemburgu. Podjecie podobnej decyzji rozwazala m.in. Francja. Na rzecz tych
instrumentdéw pienieznych wspolczesne panstwo rezygnuje w szeregu przypadkach z innego
instrumentarium jak np. przymus prac publicznych, obowigzkowy pobdér do wojska czy
niektore rodzaje swiadczen oferowanych dla ludnosci. To po stronie wydatkow. Z drugie)
strony wspolczesne panstwo szeroko korzysta z pozapodatkowych zrdodel gromadzenia
dochodow 1 finansowania swojej dzialalnosci. Wykorzystuje ono w tym celu rynki finansowe
na ktorych plasuje swoje instrumenty diuzne nabywcami ktéorych moga by¢ zardwno
inwestorzy prywatni jak 1 publiczni..Inwestorzy ¢i moga by¢ nadto zaré6wno jego rezydentami
jak tez pochodzi¢ z zagranicy. Szacuje sie,ze skarbowe papiery dluzne stanowia obecnie ok.
40% wartosci wszystkich papierow dluznych wyemitowanych w swiecie. Wspodlczesne
panstwo zachowuje si¢ na rynkach finansowych podobnie jak prywatmi kredytobiorcy 1
podlega zblizonym regulom, wedlug ktérych te ostatnie dziatajg. Przykladowo moze ono by¢
jak kazdy inny podmiot przedmiotem oceny ze strony agencji ratingowych. Cena jego dlugu
zas tez jest zalezna w przewazajacej] mierze od zaufania ze strony inwestorow, ktorzy sa
gotowi udzieli¢ mu kredytu. Wszystko to sprawia, ze kwestie zarzadzania finansami
publicznymi, niezaleznie od szczebla prowadzonych rozwazan, nabierajg obecnie szczegdlnie

istotnego znaczenia. Patrzac z tej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze pani Malgorzata Borowik

wraz ze swoim promotorem dokonata dobrze uzasadnionego wyboru przedmiotu swoich



dociekan naukowych. Zwazywszy dodatkowo na fakt, ze w obecnych standardach
mi¢dzynarodowych przeci¢tnie 35%-40% PKB przechodzi przez ,,mlyny” publiczne. Jest to
wigc z pewnoscig przestrzen gdzie kazda powazna prOba racjonalizacji prowadzonej

gospodarki finansowe] 1 jej zasad mogg mie¢ powazne pozytywne skutki.

2.Cel,przedmiot i hipotezy pracy

Celem swoich dociekan doktorantka czyni opracowanie zmodernizowanego modelu
zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach budzetowych na przykiadzie jednostek
policji..Nalezy zauwazy¢, ze jest to cel bardzo ambitny. Nie tylko bowiem odnosi si¢ on do
malo spenetrowanego obszaru zarzadzania finansami systemu publicznego ale dodatkowo do
jego dos¢ specyticznego wycinka jakim niewatpliwie sg jednostki policyjne. Nie jest dla mnie
jasne dlaczego swdj cel autorka zakresla jeszcze bardziej restrykcyjnie méwigc o ,,mozliwosci
implementacji swego modelu”(s.18).By¢ moze chodzi o to by nadawal si¢ on do
zastosowania, by nie byl zbyt rozbiezny wobec realiow w ktorych przyjdzie go wdrazac, chod
mys$l ta nie jest dalej rozwinicta. Nie znalaziem takze sladu materialnego dowodu w tym
zakresie.

Dla potrzeb tak okreslonego celu pracy autorka sformulowala gléwng hipotez¢ badawcza o
nastepujagcym brzmieniu , Aktualny system zarzadzania finansami w panstwowych
jednostkach budzetowych nie zapewnia racjonalnego wykorzystania zasobéw publicznych 1
skutecznej realizacj1 zadan(s.18)Hipoteza gidéwna zostala obudowana piecioma hipotezami
czastkowymi:H1 — o celowosci zastosowania strategiczne) karty wynikéw oraz o potrzebie
utworzenia komorki ds. kontrolingu finansowego;H2 — o potrzebie koordynacji zadan i
pomiarze wynikOw;H3 — o wykorzystaniu srodkow finansowych w ramach systemu
motywacyjnego;H5 — o decentralizacj1 uprawnien.

Przedmiotem pracy uczyniono =zarzgdzanie finansami  w jednostkach policji, choé
doktorantka wyrazila przekonanie, ze proponowany model zarzadzania moze mieé
zastosowanie takze w innych panstwowych jednostkach budzetowych. Przyjety cel ,hipoteza

gidwna 1 czastkowe sg w mojej ocenie spdjne 1 klarowne 1 tworzg wlasciwe ramy rozprawy.

3.Struktura pracy

Recenzowane dzieto jest bardzo obszerne. Liczy ono lacznie z zalacznikami 369 stron.

Dodatkowo uzupelnione jest ono o aneks badawczy zapisany na ptycie CD. Pelna wersja tego



aneksu liczy dalsze 350 stron. Zawarte w nim zostalty wyniki przeprowadzonych przez
autorke analiz iloSciowych: analiza statystyczna regresji i korelacji oraz statystycznych miar
wspolwystepowania w postaci wspolczynnika Eta,V-Cramera, regresji liniowey, regres)i
wielorakiej, wspotczynnika determinacji R- kwadrat oraz wspéiczynnika korelacji liniowe;
Pearsona.

Cato$é prezentowanej analizy podzielona jest na pig¢ rozdzialdéw. Dwa pierwsze z nich —

najbardziej obszerne-pelnig role osnowy teoretycznej, zas pozostale trzy obejmuja czesc

empirycznag.

Rozdzial 1 zawiera przeglad kluczowych wspélczesnie zagadnien z zakresu zarzadzania
finansami publicznymi. Autorka omawia w nim m.in. teori¢ zarzgdzania finansami
publicznymi,w tym stosowane koncepcje zarzadzania, cel 1 przedmiot zarzgdzania tinansami
publicznymi oraz znaczenie analiz jako instrumentu zarzadzania. Przeprowadzona jest takze
szeroka analiza planowania finansowego (w tym kwestie budowy 1 funkcjonowania budzetu
panstwa)a zwlaszcza znaczenia planowania wieloletniego 1 budzetu zadaniowego. Dodatkowo
rozpatrzone sg zagadnienia kontroli a takze proces podejmowania decyzji w zarzgdzaniu
finansami publicznymi. Rozdzial konczy krétki przeglad modeli zarzadzama finansami
publicznymi wséréd ktorych doktorantka wyrdéznia model tradycyjny, zadaniowy oraz

zintegrowany, ktory jest rekomendowany do stosowania przez Europejski Instytut

Administracji Publiczne;).

Rozdziat 2 poSwiecony jest charakterystyce kontrolingu finansowego w procesie zarzadzania
finansami publicznymi a takze omoéwieniu jego kluczowych wspdiczesnie narzedzi takich jak
strategiczna karta wynikow, monitoring finansowy 1 systemy wczesnego ostrzegania ,08rodki
odpowiedzialnosci za zrealizowane zadania, kontroling strategiczny 1 operacyjny. Warto
zwrdocié uwage, Zze sa to w wigkszosci instrumenty 1 narzedzia rozwini¢te dla potrzeb
organizacji prywatnych, ktére dzi§ z powodzeniem probuje si¢ implantowaC w sektorze
publicznym. Rozdzial zamyka krétki opis procesu wdrazania kontrollingu w orgamzacji. W
sumie analiza przeprowadzona w rozdziale dostarcza dobrej podstawy do pdzniejszych

rozwazan na temat wykorzystania kontrolingu w panstwowych jednostkach budzetowych.

Rozdzial 3 koncentruje sie na analizie jakosciowej modelu zarzadzania finansami w

panstwowych jednostkach budzetowych na przykiadzie jednostek policji.Obejmuje ona lata
1990-2010 pozwalajac na przesledzenie zachodzacych zmian w tym zakresie w dlugim



okresie czasu. Uzupelnia go analiza modeli zarzadzania finansami w jednostkach policji
wybranych krajow Unii Europejskiej. Przeprowadzona jest ona jednakze na do$¢ ogdlnym
poziomie i w mojej ocenie niewiele wnosi do gtéwnego nurtu rozwazan rozprawy. Mozna by

ja w ogole pominaé bez szkody dla prowadzonych rozwazan.

Rozdzial 4 z kolei zajmuje sie weryfikacja ilo$ciowa stosowanego modelu zarzgdzania
finansami w panstwowych jednostkach budzetowych. W oparciu o przeprowadzone szeroko
zakrojone badania ankietowe w jednostkach policji autorka omawia empiryczne wyniki badan
oraz dokonuje weryfikacji przyjetych hipotez badawczych 1 zalozen zastosowanych we
wlasnym modelu zarzadzania finansami. Jest on moim zdaniem kluczowy dla realizacji celu
glownego rozprawy. W rozdziale szeroko omowiona jest m.in. metodologia badan, dokonana

jest charakterystyka proby badawczej oraz przedstawiona jest profesjonalnie analiza

statystycznych wynikdéw badan.

Rozdzial 5 jest zwienczeniem rozprawy. Przedstawia on autorski model aktywnego
zarzadzania finansami w jednostkach budzetowych, w ktérym podstawowg rol¢ przypisano
wykorzystaniu planowania wieloletniego i strategicznego, budzetu zadaniowego oraz
kontrolingu finansowego a takze strategicznej karty wynikow. Autorka podkresla
rownocze$nie, ze pomyslne wykorzystanie tego modelu wymaga zastosowania nowoczesnych
metod zarzadzania procesowego 1 systemowego, wysoko wykwalifikowanej kadry,
nowoczesnej struktury organizacyjnej i przyjecia menedzerskiego a nie administracyjnego
podejsécia do realizowanych zadaf. Oprocz tych ogélnych uwarunkowan autorka formutuje

takze dlugg liste oczekiwan odnosnie do jednostek policji w kontekscie przygotowanego

modelu.

Prace zamykajg podsumowanie, wnioski oraz rekomendacje. Pozostawiajg one pewien
niedosyt po lekturze calej pracy, gdzie poczyniono znacznie glebsze obserwacje. Sugerujg
one, ze autorka jest znaczne lepsza w analizie niz syntezie. Nie udato si¢ takze zachowac
pelnej dyscypliny rozwazan. Stad wnioski mieszaja si¢ z podsumowaniem oraz z
rekomendacjami.

Pomimo tych krytycznych odniesien ogdlnie rzecz biorgc nalezy uznaé struktur¢ rozprawy za

prawidlowa, pozwalajaca na wilasciwa realizacj¢ jej celu. Autorka konsekwentnie stosuje

zasade rozwazan od ogélu do szczegotu, umiejetnie lgczac aspekty systemowe z

rozwazaniami praktycznymi.



Znaczna objeto$¢ pracy powoduje, ze doktorantka nie ustrzegta si¢ pewnych lapsusow
jezykowych(patrz np. str. 241) i powtorzen, ale trzeba przyznac, ze nie mialo to istotnego
znaczenia przy lekturze pracy. Pewien niedosyt budzily réwniez bardzo syntetyczne

podsumowania, ktore zwienczaly poszczegodlne rozdzialy. Osobiscie wolalbym krotsze

rozdziaty oraz dhuzsze podsumowania.

4.0g6lna ocena rozprawy

Recenzowana rozprawe nalezy uzna¢ za w petni dojrzate dzieto naukowe. Podejmuje ono w
nowoczesnej formie spotecznie wazny temat dotyczacy usprawnienia zarzadzania finansami
w sektorze publicznym. Sektor ten z uwagi m.in. na swoj silny zwigzek z osrodkami
politycznymi a takze specyficzny model biznesowy cechujacy sig m.in. brakiem dzialania
mechanizméw dyscypliny rynkowej (np. grozba bankructwa, utrata klientéw wskutek
dzialania konkurencji )z trudem i oporami znajduje swoja droge do nowoczesnosci Sektor
panstwowy jest generalnie rzecz biorgc postrzegany jako ostoja konserwatyzmu oraz
nieefektywnego dzialania. Niewatpliwie elementem ograniczajgcym postgp W te] CZEeSCi
panstwa jest takze negatywna selekcja kadrowa majgca miejsce wskutek generalnie rzecz
biorac nizszego na ogdt niz na rynku poziomu wynagrodzen.

Autorka sprawnie sobie radzi z zagadnieniami teoretycznymi oraz wykazuje prawdziwy talent
do przeprowadzania badan empirycznych. W tym kontekscie uwazam, ze najlepszym
rozdziatlem w pracy jest rozdzial 4,w ktorym zademonstrowata ona swoj prawdziwy kunszt
badacza. Doktorantka porusza sic swobodnie po ztozonym terytorium zarzadzania finansami
przechodzac latwo i lekko od analizy sektora prywatnego do publicznego 1 z powrotem,
nawigujac w malo zbadanej przestrzeni jak zdolny zeglarz Nalezy podkreslic rownoczesnie
jej umiejetno$é zastosowania w praktyce holistycznej perspektywy analityczne.

Silng strong pracy sa liczne wykresy i zestawienia tabelaryczne, ktére przyczyniajg sig do
lepszego rozumienia opisywanej rzeczywistosci, formutowanych tez 1 wnioskow. Wysoko
oceniam takze stosowany jezyk narracji, cho¢ niekiedy pokusa zargonu okazuje sig¢ zbyt silna.
Przedlozona rozprawa zawiera moim zdaniem wszystkie elementy niezb¢dne dla pozytywne]
oceny dzieta naukowego. Jasny cel rozprawy, interesujgcg i prawidlowo stormutowana
hipoteza badawcza, prawidlowa struktura 1 narzgdzia dowodowe oraz silna warstwa

empiryczna pozwalajgca na sprawdzenie hipotezy. Jest to w moim pojeciu praca znacznie

przewyzszajaca kryteria konieczne do speinienia dla prac doktorskich.



5.Whnioski

W oparciu o wczesniej sformulowane opinie rekomenduje z przyjemnoscig przyjecie
rozprawy przez Rade Wydzialu i dopuszczenie do jej publicznej obrony. Stwierdzam, ze
praca doktorska mgr Matgorzaty Borowik spelnia wymogi stawiane pracom doktorskim w art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o
stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65 z 2003 r., poz. 595).

Rownoczesnie wnosze o uznanie jej za doktorat z wyrdznieniem a takze zache¢cam do jej

opublikowania.
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